150.0

millones de ddlares en acti-
vos externos de argentinos
fuera del sistema financiero.

2.600

millones de ddlares salieron
del sistema en el segundo
trimestre del afo.

20%

de los fondos “en el exterior”
serfan los que se “repatria-
rian”®, segln los analistas.

dias podria ser el plazo que se
fije para presentarse en esta
virtual moratoria impositiva.

DOS FERNANDEZ. Alberto, jefe de Gabinete, y Carlos, ministro de Economia, sobre el campo. Sacrificarian Impuestos con el blanqueo.

CRITICAS Y DUDAS POR LAVADO Y ORIGEN DEL DINERO

Sugestivo plan de blanqueo de capitales
‘beneficiaria mas a las fortunas post 2002

Sin que estuviera presente en la agenda publica
hasta el momento, la iniciativa de una “repatria-
cion” de capitales no tendria una significativa
gravitacién recaudatoria. En cambio, todos los

CARMEN LOPEZ IMIZCOZE
En el marco del acuerdo del Bi-
centenario, trascendid esta se-
mana la inclusidn de un proyecto
de blanqueo o, como prefiere lla-
marlo el Gobierno, “repatriacitn®
de capitales. La pregunta del mi-
lién es por qué precisamente en
este momento seria necesaria
semejante medida radical, que
estaba fuera de la agenda de em-
presarios, financistas y organiza-
ciones economicas.

Dado que el volumen de acti-
vos argentinos fuera del circui-
to contable-impositivo del pais
era voluminoso, unos US$ 150
mil millones, segin el propio
Gobierno, la medida bien pudo
haberse tomado en alguno de los
cinco anos de la primera gestion
kirchnerista, pero no.

Suponiendo que la iniciativa
contuviera un “perddén” parcial
de la evasion, se podria suponer
que es una forma de aumentar la
recaudacitn. Los mas optimistas
creen en un intento por impul-
sar la inversién para contener la
inflacién. Pero otros analistas,
mas escépticos quizd, advierten
que el blanqueo de capitales
suele incentivar el lavado de di-
nero proveniente de actividades

ilicitas, entre ellas la corrupcion
politica.

Sumas. ¢De cuanto dinero esta-
mos hablando? Segiin el Minis-
terio de Economia, los activos
externos de los argentinos, si se
incluye tanto el sector financiero
como el privado no financiero,
ascendieron a unos US$ 150 mil

analistas consultados aseguran que podria ser
aprovechada en maniobras de lavado de dinero o
blanqueo de fondos provenientes de ilicitos, como
la corrupcion. Una mirada positiva considera que

millones al cuarto trimestre de
2007.

Esteban Fernandez Medrano,
de MacroVision, sefnald “una
fuerte tendencia al aumento de
los activos del exterior en 2007 v,
en las proyecciones de 2008, se
estaria méds que acentuando esa
evolucion”. MacroVision estima
que en el segundo trimestre de

este afo “salieron” US$ 2.600
millones.

Gaston O'Donnell, titular de
la Asociacién de Dirigentes de
Empresa (ADE), cree que el Go-
bierno tiene dos razones para el
blanqueo. “Una razon fiscal, por-
que tiene el vencimiento del BO-
DEN 2012, que ya esta pagando
parte del capital. Venezuela le

Consecuencias

Cuando se habla de blan-
queo de capitales, a los fines
impositivos entra en discu-
sion si es posible no solo
eliminar la persecucion tri-
butaria sino también penal
de los mismos. Existe una clara vinculacién
de los delitos impositivos y lavado de dinero.
Radica en que tanto el blanqueo de bienes co-
mo el delito tributario utilizan las mismas téc-
nicas de captacion de la “noticia del crimen”.
Podemos distinguir el capital producido de un
ilicito tributario (dinero negro) del resultante
del lavado de dinero (dinero sucio).

En nuestro pais, si bien se puede separar
el origen de los fondos para los casos de los
blanqueos impositivos, no es posible en ma-
teria de lavado de dinero. Son de aplicacion
las normas dictadas por el Congreso Nacional

penales

BRUNO TONDINT*

como la Ley 25.246, que
incorporé al Codigo Pe-
nal el Capitulo XIII, “En-
cubrimiento y lavado de
activos de origen delicti-
vo" y otros tratados como
las convenciones Interamericana y de la ONU
contra la Corrupci6n, para la Supresién de
la Financiacién del Terrorismo de 1999, las
Recomendaciones Especiales de GAFI so-
bre Financiacién del Terrorismo y contra el
Lavado de Dinero y la Convencion conira la
Delincuencia Organizada Transnacional. La
investigacion de estos delitos es compleja, ya
que si no son denunciados, serd probable que
queden impunes

podria incentivar las inversiones extranjeras, pero
el argumento choca con la realidad de que hay
motivos de mayor riesgo que el fiscal para que las
inversiones no lleguen a la Argentina. El debate.

esta comprando algunos bonos
para hacer el roll-over pero, para
evitar la dependencia, el Gobier-
no querra conseguir mas fondos
genuinos”. Y también “el Gobier-
no tiene interés en ampliar la
oferta porque no acompana a la
demanda y genera inflacion”.

No obstante, los analistas
consultados por PERFIL -eco-
nomistas, contadores y aboga-
dos- coincidieron en que, para
las personas y empresas que tie-
nen dinero en el exterior o, pa-
ra Ser mas precisos, en activos
externos como el dolar (aungue
fisicamente los guarden hasta
debajo del colchén) un simple
blangueo no serd un incentivo
suficiente para determinar mas
inversiones en el pais en el actual
contexto de alta incertidumbre
En medio del conflicto con el
campo, el “premio” del blanqueo
resultaria insignificante en rela-
citn con los riesgos.

“El Gobierno se equivoca si
piensa que ésta s una manera
de lograr un aluvion de inversio-
nes”, senal6 a PERFIL Nicolas
Bridger, de Prefinex. La pre
gunta es por qué estaban afuera
estos activos y no volvian. “Si
bien las causas son multiples, el




Un “riesgo moral”’

CLL
Ademds del ries-
go que implica el
blanqueo de capi-
tales en términos
de lavado de dine-

ro,
Méndez d

senald a PERFIL
que, como ocurre
con las moratorias,
una medida de este
tipo generaria in-
centivos adversos
a futuro para los
contribuyentes. En
este sentido, desta-
©0 que “habria que
compensar a los
cumplidores”.

Para Gastén
O’Donnell de ADE,
las moratorias se
generan “cuando
la rentabilidad no
da para pagar sala-
Tios e impuestosy el
empresario siempre
paga primero los
sueldos”. Pero, en
este caso, es distin-
to. Es dinero que se
mandé afuera por
algin motivo. Si se

se genera una situa-
cion a futuro llama-
da riesgo moral o
moral hazard.

El riesgo moral es
un concepto econd-
mico que describe
una situacion en la
que un individuo
decide actuar de
manera oportunis-
ta porque no tiene
incentivos a com-
portarse “bien”. El
tipico ejemplo es el
de los seguros. Si
se otorgaran segu-
ros por el 100% del
valor de un auto, el
dueno del vehiculo
no lo cuidaria. Es
por este riesgo mo-
ral o moral hazard
que las asegurado-
ras s6lo cubren has-
ta un 80% del valor
del rodado.

En este caso, una
vez transcurrido el
lapso del blanqueo,
que segun frascen-
didos duraria trein-
ta dias, los agentes
econdmicos no ten-

declarar sus nuevos
capitales porque es-
tarian especulando
con lallegada de un
nuevo blangueo.

Otro peligro, siem-
pre suponiendo que
el blangueo resulta-
ra exitoso, es que la
llegada de un gran
flujo de délares po-
dria significar una
apreciacién del pe-
so frente al dolar.
Sin embargo, los
analistas coinciden
en que es poco pro-
bable que el BCRA
deje apreciar de-
masiado el tipo de
cambio nominal.
Suponiendo un es-
cenario de este tipo,
el Banco Central
saldria a comprar
esos ddlares. Pero,
para evitar una ace-
leracion de la infla-
cidén atin mayor a
la actual, luego ten-
dria que recomprar
los pesos emitiendo
Lebac y Nobac incu-
rriendo en un costo

avala que lo traigan,

factor de formalidad creo que es
marginal”, senalé Bridger.

“Tiene mucho mayor peso la
incertidumbre politico-econd-
mica del pais en los tltimos 30
anos. Obviamente, el blangqueo
no elimina la inestabilidad sub-
yacente y, por ende, no va a al-
terar significativamente los in-
centivos a traer de vuelta de los
capitales”, agrego.

O’'Donnell coincidié con Brid-
ger en este punto: “En el clima
de negocios de la Argentina,
que no es bueno, en medio de la
negociacion con el campo, pen-
sar que con este blanqueo van a
llegar US$ 15 mil millones para
desarrollar proyectos producti-
vos porque el Gobierno tiene la
voluntad de hacerlo es volunta-
rista”.

Retroactividad. Para Flavia Melzi,
vicepresidenta del Consejo Profe-
sional de Ciencias Econdmicas de
la Capital, no es correcto hablar
de repatriacion cuando se hace
una purga de evasion tributaria.
“Estamos hablando de blanqueo,
no de una simple repatriacién de
gente que tiene el dinero en el
exterior y se le estd dando una
politica de fomento para que los
traiga porque se hace més atracti-
vo invertir en el pais. Es gente que
tiene dinero no denunciado en el
exterior. El tema es si el blanqueo
va a tener efecto sobre el dinero
que ingrese al pais desde el mo-
mento en que se dicta la norma
y se hace vigente o para fondos
que pudieron entrar en periodos
anteriores.”

Melzi senala la importancia
de “que no sea para blanquear
operaciones gue se vinieron pro-
duciendo en este ultimo tiempo”.
Esto, por lo menos, le daria cierta
transparencia al blanqueo. =

drian incentivos a

adicional.

_ me
para mantener el ddlar alto y, luégo,
,_ ﬁmmmmmmr

Para blanquear un millén hay que pagar més de dos

RE.
Una persona que quiera
blanguear un millén de
dolares que haya depo-
sitado en el exterior en
2002 deberia pagar mas
de US$ 2,5 millones al
fisco si quiere repatriar-
los y nunca los denun-
Cih cOmMo propios.

La especialista en
impuestos, Adriana
Piano, que pertenece al
estudio contable SMS,
explicé a PERFIL que si
una persona omitié de-
clarar una ganancia en
su patrimonio, ya sea

que la tenga depositada
en el exterior o “deba-
jo del colchén”, cuan-
do desee blanquearla,
el fisco tiene derecho a
reclamarle el Impuesto
alas Ganancias mas in-
tereses (tasa promedio
2% mensual) y multas
que van de dos a diez
veces el impuesto deja-
do de pagar, ya que “se
puede entender que la
conducta del contribu-
vente es la de defrauda-
cién”, explico.

A esto habrid que
sumarle el Impuesto

Cuanto hay que pagar (en
mmdmnwumm

que el dinera fue ganado en 2002 y el contribuyente
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sobre los Bienes Per-
sonales e IVA, también
con intereses y multas,
e Ingresos Brutos si la
actividad desarrollada
por esta persona era
realizada en el pais y se
encontraba alcanzada
por el impuesto.En ca-
50 de que se demuestre
que la ganancia se ge-
nerd en el exterior, po-
dria eximirse del recla-
mo de IVA e Ingresos
Brutos por tratarse de
impuestos que aplican
a las actividades de-
sarrolladas dentro del

USS por cada USS 1 millon)

territorio nacional.
Pero si el dinero a
blanquear se generé
antes de 2002, hay
que tener en cuenta
que, para Ganancias,
IVA y Bienes Perso-
nales, la potestad de
exigir impuestos por
parte del fisco pres-
cribe a los cinco afios
en el caso de personas
que estuvieren debida-
mente inscriptas ante
la AFIP-DGI en los
distintos impuestos y
alos diez afos para los
que no. L]

H-shmﬂmu-ummm
que &l dinero fue ganado en 2004 y el contribuyente
esté inscripto én Gananclas.

Ejemplo para el caso en que se compruebe fehaclentemente que el dinera fue ganado
antes de 2002 y el contribuyente esté Inscripto en Ganancias.

=2's L R T Ry 7 E T AT
Ganancias 5 - - .

[*) Pueden reducirse a un teria,
Fuente: 5M5 3 pedido de PERFIL

Indogratia: JF

Los nuevos
crimenes

MARIO CAFTERO*

Los crimenes de la dictadura
le permitieron a Martinez de
Hoz, imponer la politica de
apertura a los capitales finan-
cieros externos. Se extranje-
rizé la banca y se desregult
el movimiento de capitales.
La libérrima oferta de divi-
sas externas cred su propia
demanda: una fuga salvaje.
El resultado fue “criminal”:
una monumental deuda ex-
terna y una simétrica fuga
de capitales. A pesar de tener
capacidad de ahorro nacio-
nal, nos volvimos una econo-
mia dependiente del capital
externo. Pagamos la deuda
varias veces, pero seguimos
exportando capitales, un des-
pilfarro “criminal”.

Exportar capitales propios
para permitir (hasta rogar)
que vengan capitales extran-
jeros, resulté en la extranje-
rizacion de casi toda la eco-
nomia, al punto que hoy es
récord la remision de utilida-
des a las casas matrices.

De esa politica de apertura
externa y esa ley de entidades
financieras de la dictadura no
nos hemos salido. De sus re-
sultados nefastos, tampoco.
La Direccitn de Cuentas In-

Una iniciativa

que no servird
_ para atraer mas

inversiones y

blanquea delitos

ternacionales informé que al
31 de diciembre los activos
externos ascendian a US$
144.310 millones. La fuga no
es del pasado: el egreso neto
estimado del sector privado
del altimo trimestre del 2007
fue de US$ 2.010 millones.

Entonces aparece la idea
del Blangueo de Capitales,
para, supuestamente, indu-
cir a la repatriacién. En vez
de pensar mecanismos que
garanticen y defiendan el
ahorro nacional, que lo mul-
tipliquen para financiar la in-
versidn y el consumo, quieren
borrén y cuenta nueva.

En la Argentina no se inves-
tigaron los crimenes finan-
cieros (el endeudamiento, la
fuga, la estafa a los ahorris-
tas internos, lavado dinero
y trifico de dineros de la co-
rrupcion). Donde no somos
eficaces contra el crimen
financiero y la corrupcitn,
vamos a depender del capital
externo. Pero ahora del sucio,
del que no se puede pregun-
tar el origen. Pero, como la
impunidad es la madre de la
reincidencia, esto preanun-
cia nuevos crimenes finan-
cieros ¥ que no se resolvera
la falta de financiamiento e
inversion. ]

*Ex Diputado Nacional.



