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Tributos espanta
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Los aumentos impositivos evaluados
por algunas provincias podrian
' ahuyentar inversiones. Como conjugar
' recaudacion con atraccion de capitales.

ejare de otorgar disminu-

cion de impuestos a las

corporaciones que se llevan

los trabajos al extranjero y
comenzareé a otorgarlas a las compa-
nias que crean buenos trabajos aqui,
en Estados Unidos”, dijo el entonces
candidato democrata y hoy presidente
electo de los Estados Unidos, Barack
Obama, en su discurso ante la Conven-
cion Nacional de su partido en Denver
el 28 de agosto pasado.

Esta es la estrategia que
el nuevo gobierno de EE.UU
adoptara para paliar uno de
los efectos mas peligrosos de
la crisis financiera interna-
cional y para poner nueva-
mente en marca la economia
del pais y del mundo. Una de
las pocas certezas que trae la
situacion financiera global es
que en un escenario de tanta vola-
tilidad resultara mas dificil atraer

inversiones hacia los paises en

desarrollo. Y en este contexto de
mercados convulsionados es mas

que importante preguntarse que
estrategia impositiva llevara a cabo
la Argentina para la captacion de
nuevas inversiones,

Para comprender el estado de la ac-
tual situacion tributaria de las provin-
cias, resulta necesario retrotraerse al
pacto fiscal suscripto con el Estado
nacional en 1993. El acuerdo establecio
que las provincias se comprometian a
derogar de forma gradual el impuesto
sobre los Ingresos Brutos y el impuesto
de sellos con el compromiso de alcan-
zar una eliminacion total para junio de
1995. Como contrapartida, se establecio
un impuesto general al consumo, para
evitar el efecto cascada y el caracter
distorsivo, propios de estos gravame-
nes. En paralelo, el Estado nacional se
obligo a derogar el impuesto sobre los
activos y el impuesto de sellos aplicado

EN LA MIRA. Macri en la Ciudad
e Buenos Aires y S e tiene
| deB Aires y Santa Fe tienen
proyectos para modificar impuestos.

por la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires.

La finalidad buscada por este trata-
do era el crecimiento sostenido de la
economia nacional y la reactivacion
de las economias regionales. Se dejo
expresa constancia de que este obje-
tivo estaba subordinado al logro de
una mayor competitividad y produc-
tividad asi como al incremento de los
niveles de ocupacion de las empresas.



Por ello, la transformacion de los sis-
temas tributarios era un requisito
fundamental.

A partir de ese momento, el cum-
plimiento de los compromisos por
parte de los Estados provinciales fue
parcial. Por su parte, la Nacién, que
si bien inicialmente avanzo con paso
firme en la derogacion, no tardo en
implementar el impuesto a la Ganan-

(&
G estancamiento” y en el inicio de
VY otra caracterizada por el franco

INVOLUCION TRIBUTARIA

cla Minima Presunta con carac-
teristicas analogas al derogado
impuesto sobre los activos.

MESETA. En este momento es-
tamos frente al final de una etapa
que podriamos definir como de

retroceso del recorrido efectuado.
Desde el periodo fiscal 2008, provin-
cias como Buenos Aires y Cordoba
han modificado sus codigos fiscales
gravando actividades productivas
o aumentado alicuotas. Reciente-
mente, la provincia de Santa Fe
y la Ciudad Autoénoma de Buenos
Aires han presentado proyectos
de ley a sus legislaturas que plan-
tean cambios si-
milares. En este
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PACTO COMPROMISO SUBA
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# Las provincias # La eliminacion de los # La provincia
y la Nacion se gravamenes se de Santa Fe y la Ciudad
comprometen cumple parcialmente. de Buenos Aires evalian
a la derogacion Stlo la Ciudad de Buenos incrementar
los impuestos sobre Aires, La Rioja y Tierra del los impuestos
los Ingresos Brutos Fuego eliminaron de caraauna
y el impuesto de sellos. el impuesto de sellos. posible recesidn.

comentario el proyecto de ley envia-
do a la legislatura por parte del Po-
der Ejecutivo porteno. Este proyecto,
ademas de prever masivos aumentos
de alicuotas del impuesto sobre los
Ingresos Brutos en actividades tales
como la construccion, las finanzas, los
hipermercados y la industria, contem-
pla el retorno, después de 15 anos, de
unos de los gravamenes maés distorsi-
vos para las economias en desarrollo:
el impuesto de sellos. Cabe reconocer
que la Ciudad de Buenos Aires, jun-
to con La Rioja y Tierra del Fuego,
eran las inicas jurisdicciones que
derogaron el impuesto de sellos como
consecuencia del pacto fiscal, lo cual
las convirtio en la practica en plazas
off shore de este
gravamen.

sentido, es espe-
rable que el resto
de las provincias
acomparien proxi-
mamente este pro-
ceso y consoliden
asi un aumento
homogéneo de la
presion tributaria.
Frente a este panorama se pueden
eshozar dos posibles e inguietantes
conclusiones:
B Los objetivos de crecimiento sos-
tenido de la economia nacional, la
reactivacion de las economias regio-
nales, la productividad y los niveles
de ocupacion de las empresas ya son
temas accesorios en las planificacio-
nes provinciales,

¥ Las administraciones, asi como
los actuales legisladores provincia-
les, tienen un razonamiento diame-
tralmente opuesto al de sus predece-
sores, ya que consideran que pueden
lograse idénticos objetivos con una
mayor presion tributaria.
Por otro lado, merece un especial

Los sistemas tributarios

provinciales evidencian

un proceso de regresion.
AR | IR £ s,

Desafortunada-
mente, en lugar
de que el resto de
las jurisdicciones
asumieran sus
compromisos y
se plegaran a “las
cumplidoras”, es
la Ciudad la que da marcha atras en el
camino recorrido.

Por lo expuesto, se observa que los
sistemas tributarios provinciales
evidencian un proceso de regresion
en los modicos avances alcanzados
en los tiltimos 15 anos. Es deseable
que se vuelvan a fijar politicas fis-
cales que fomenten el desarrollo eco-
nomico y social. Objetivos como los
que justificaron la suscripcion del
pacto fiscal deberian ser hoy parte
sustancial de la agenda de los mi-
nistros de hacienda v gobernadores
provinciales. F
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